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Altstandort Schwelerei Profen

Umsetzung eines MNA-Konzeptes im Bergrecht

Bild 1: Luftbild Schwelerei Profen

Der Altstandort Schwelerei Profen befindet
sich im Sanierungsbereich Mitteldeutsch-
land der Lausitzer und Mitteldeutschen
i A ; Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH
5 »‘-,‘_.\" A 6 Godh 1 ‘ S - . (LMBV). Er grenzt an den aktiven Braun-

5 . ; 5] kohlentagebau Profen der Mitteldeutschen

? Tagebauklp P Braunkohlengesellschaft mbH (MIBRAG).
P’l‘ ofe‘_n-Sud Gegenwirtig wird der Grundwasserabstrom
C : in nordwestliche Richtung zur Tagebaukip-
pe Profen-Siid abgelenkt (Bild 1). Das ehe-
malige Schwelereigeldnde steht unter Berg-
recht, die zustdndige Bergbehorde ist das
Landesamt fiir Geologie und Bergwesen des
Landes Sachsen-Anhalt (LAGB).

Im Rahmen eines zugelassenen Ab-
schlussbetriebsplanes (ABP) erfolgte zu-
néchst bis 2002 eine partielle Quellensa-
nierung und Sicherung lokaler Hauptsché-
den im Boden- und Grundwasserbereich
(oberer Grundwasserleiter). Nachfolgend
wurde die behordliche Genehmigung zur
Einstellung aktiver Sanierungsmafinahmen
und Uberlassung der Restschiiden an eine
iiberwachte natiirliche Selbstreinigung
(MNA) mit Auflagen, gefasst in Nebenbe-
stimmungen, erteilt. Die aus den Restsché-
den fortdauernden Eintrdge organischer
! ! Schadstoffe in das Grundwasser haben ei-

Halde Predel @ .~ ; ' ne Abstromfahne weiter gespeist, die die

L i Tagebaukippe des aktiven Bergbaus er-
(geplanter

reicht hat (Abb 2).
Kohle-Abbau)
N Ty Rechtliche und
ingenieurfachliche Ansétze

Bergrechtlich sind die Boden- und Grund-
wasserschidden als betriebsbedingte Ge-
Ronald Giese, Peter Tropp, Ludwig Luckner, Anett Thomas, Jérg Schmid, meinschiden zu betrachten. Da es das Ziel
Ronald Schendzielorz eines Abschlussbetriebsplanes ist, das Ende
S (€T Bergaufsicht zu erreichen, wird der

L3t s Mafstab fiir den Umgang mit den Gemein-
Erstmals wurde 2007 fiir einen Altstandort der Kohleveredlung der schiidenwesenilichvonm Bodenseliums: ind

Lausitzer und Mitteldeutschen Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH ein ~ Wasserrecht gepréigt. Eine besondere Situa-

. i . . .. . tion besteht dahingehend, dass eine wech-
Konzept zur Uberlassung der betriebsbedingten Gemeinschéden im selseitige Beeinflussung mit dem benach-

Boden- und Grundwasserbereich an einen kontrollierten natiirlichen barten Braunkohleberghau stattfindet, die
; doo g . - auf der Grundlage des BBergG zu regeln ist.

Schadstoffabbau (MNA) durch die zustéindige Genehmigungsbehérde, das Wihrend vom Altstandort potenziell Ge-
Landesamt fiir Geologie und Bergwesen Sachsen-Anhalt, im Rahmen eines  fahren fiir den aktiven Bergbau ausgehen
Abschlussbetriebsplanes zugelassen. Die durch den Genehmigungsprozess ~ <onnen (z.B. eine Beeintrichtigung von
P i g ) . 9 : g P Entwiésserungsmafinahmen durch Schad-

erlangten Erfahrungen, die sowohl genehmigungsrechtliche, ingenieur- stoffzutritt), bewirkt die vom Tagebaufort-

technische als auch betriebswirtschaftliche Aspekte betreffen, werden im ~ Schritt dominierte Dynamik der Grundwas-
serstromung eine sich wandelnde Ge-

folgenden Beitrag erldutert. fahrenlage fiir 6ffentliche Schutzgiiter im
Schwelereiumfeld. Das wasserrechtlich be-
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Bild 2: Hydrogeologischer Schnitt Schwelerei Profen (GW-Abstromrichtung) mit schematisierten

Boden- und GW-5chdden

stimmte Sanierungsziel besteht in der Min-

derung des bergbaubiirtigen Grundwasser-

schadens und der von ihm ausgehenden

Gefahren fiir Schutzgiiter.

Mittels einer ingenieurfachlichen Risiko-
analyse sind die Boden- und Grundwasser-
schiden mit singuliren Uberwachungs-
kennwerten (Konzentrationen) und inte-
gralen Uberwachungskennwerten (Schad-
stoff-Frachten, Stoffinventarmassen,
Dimensionen der Grundwasser-Abstrom-
fahnen) priifbar auszuweisen sowie die von
ihnen ausgehenden Gefahren fiir Schutzgii-
ter zu charakterisieren.

Fiir die Risikoanalyse wurde vom Dresd-
ner Grundwasserforschungszentrum e.V.
(DGFZ) ein Algorithmus als Dreischritt-Ver-
fahren erarbeitet. Dieser enthélt einen Ist-
Zustandsschritt I, einen Prognose-Schritt I
und einen Kontroll- und Mafinahme-
schritt IIT und weist aus:

I den Ist-Zustand der Restschdden im Bo
den- und Grundwasserbereich und die
davon ausgehenden Gefahren,

ITa die Prognosen der stagnanten bzw.
riickldufigen Trends der Boden- und
Grundwasserschdden inklusive der
Grenzen zuldssiger Abweichungen von
den Prognosewerten,

I b die Prognosen der von den Restschéden
im Weiteren ausgehenden Gefahren
und

III ein Verfahren zum Schadens- und Ge-
fahrenmonitoring sowie zur Begriin-
dung und Auslésung aktiver Gegen-
mafinahmen im Versagensfall der Pro-
gnosen.

Umsetzung der ingenieur-
fachlichen Risikoanalyse

Die Durchfiihrung der Risikoanalyse er-
folgte im Zeitraum 2004 bis 2005 im Auftrag
der LMBV unter der Leitung des DGFZ und
Mitarbeit des Standortbiiros Jena-Geos In-
genieurbiiro GmbH [1]. Die Risikoanalyse
wurde vom LAGB behérdlich begleitet. Auf-
grund der Beeinflussung durch den aktiven
Bergbau wurden die Prognosen der Scha-
densentwicklung in

mein kurzfristiges Zeitintervall (2005 bis

2015),
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B ein mittelfristiges Zeitintervall (2015 bis

2027) und
B ein langfristiges Zeitintervall (nach 2027)
gestaffelt. Quantitative Prognosen wurden
fiir das kurzfristige Zeitintervall erstellt.

Die Prognose der Gefahren ergab, dass
von den Bodenschdden nach erfolgter
Oberflichen- und partieller Bodensanie-
rung infolge Stagnation der Sickerfrachten
kurzfristig keine Gefahr einer erhéhten
Schidigung fiir den bereits geschédigten
Grundwasserbereich ausgeht. Mittelfristig
ist eine Gefahr durch Vertikalverlagerung
(Verschmierung) residualer Olphasen mit
fallenden und spiter wieder ansteigenden
Grundwasserstdnden zu besorgen, die eine
erhohte Schadstoffeinlésung ins Grund-
wasser bewirken kann. Eine Gefahr, vom
kontaminierten Grundwasser geschidigt zu
werden, besteht fiir Schutzgiiter und an-
grenzendes Grundwasser kurzfristig unter
Ansatz der prognostischen Riickgangsent-
wicklung der Grundwasserschiden nicht.
Jedoch verharren die Boden- und Grund-
wasserschidden auf hohem Niveau.

Vorschlége fiir zeitlich und ortlich diffe-
renzierte Sanierungszielwerte orientieren
sich an den Prognosewerten der Fortent-
wicklung der Restschdden. Als Sanierungs-
zielwerte der Bodenschdden wurden die
mittelfristigen Schadstofffrachten (2027) ins
Grundwasser, als Sanierungszielwerte der
Grundwasserschéden die kurzfristigen Pro-
gnosewerte (2015) der Grundwasser-Scha-
denskriterien vorgeschlagen. Die Zielwerte
erfiillen die Sanierungsziele ,stetiger Riick-
gang der Grundwasserschiden” und ,Ver-
schlechterungsverbot der Grundwasserbe-
schaffenheit"

Grundlage fiir den Messnetzbetriebsplan
des Boden- und Grundwassermonitorings
bildet das behordlich zugelassene Monito-
ringsystem. Die Priifung der Sanierungs-
zielwerte und des Vorliegens eines Versa-
gensfalls der Prognose erfolgt zu festge-
legten Hauptkontrollhorizonten (5-Jahres-
Intervalle). Im Versagensfall werden die
Einzelkriterien nachfolgend mindestens
2fach in Intensivkontrollintervallen (2,5-
Jahres-Intervalle) {iberpriift. Damit ist ge-
wihrleistet, dass nach einem einmaligen
Versagen eines Prognosekriteriums dessen
Riickfithrung in den genehmigten Bereich
der ortlich und zeitlich festgelegten Sanie-
rungszielwerte entweder durch das Inten-
sivmonitoring oder durch Ergreifen von
Riickfallma3nahmen erzeugt wird (Bild 3).
Die Auslésung aktiver technischer Sanie-
rungshandlungen als Riickfallmafinahmen
ist an definierte Kriterien (Grof3e und Hiu-
figkeit der Uberschreitung der Sanierungs-
zielwerte) gebunden. Den kurzfristigen
Mafinahmenplan zur Prognosensicherung
zeigt Tab. 1.

Genehmigungsrechtliches
Zulassungsverfahren fiir das
MNA-Konzept

Die Ergdnzung zum ABP ,,Umgang mit den
betriebsbedingten Gemeinschdden im Bo-
den- und Grundwasserbereich am Standort
der ehemaligen Schwelerei Profen” wurde
im Juni 2007 zugelassen. Das LAGB besté-
tigte hierin die Zuldssigkeit der Werte der
Schadens- und Gefahrenkriterien, die im
Rahmen der Risikoanalyse prognostiziert
worden sind. Es folgte auch weitgehend den
Vorschldgen zu Sanierungszielwerten sowie
zu Mafinahmen der Prognosensicherung.
Im Zulassungsverfahren wurden gem.
§ 54 Abs. 2 BBergG die zustdndigen Um-
welt- und Wasserbehorden beteiligt. Zu-
sétzlich wurde die MIBRAG als Bergbauun-
ternehmerin hinzugezogen. In der Ermes-
sensentscheidung des LAGB wurden u. a.
die Fachinformationspapiere der LAWA [2]
und LABO [3], die Zwischenergebnisse des
BMBE-Forderschwerpunktes KORA [4] und
die Handlungsempfehlungen des UBA [5]
beriicksichtigt.

Die Zulassung der Ergdnzung ABP Profen
erfolgte befristet fiir den Zeitraum des Vor-
liegens bela%gbarer quantitativer Prognose-

Zeitpunkt MafRnahme

2010

2012/2013
2015

wachung

1. Hauptkontrollhorizont der Prognosen

Qualifizierung GW-Stromungsprognosen 2015-2027,
Vorplanung Riickfallmanahmen fiir den Zeitraum ab 2015
ggf. Auslésung Intensivmonitoring bei Prognoseversagen

gef. Intensivkontrollhorizont bei Prognoseversagen 2010

2. Hauptkontrollhorizont der Prognosen
Qualifizierung Schadens- und Gefahrenprognosen 2015-2027,
Anpassung der Verfahren/Techniken zur Prognoseniiber-

ggf. Auslosung RiickfallmaBnahmen zur Prognosensicherung

Tabelle 1: Plan der MaRnahmen zur Prognosesicherung Profen fiir den Zeitraum bis 2015
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aussagen (bis 2015) mit Auflagen in den Ne-
benbestimmungen. Defizite wurden bei fol-
genden Priifkriterien festgestellt:
B Beeintrdchtigung fiir benachbarte Berg-
bau- oder Sanierungsvorhaben
m Verlingerung der Sicherungs-/Sanie-
rungsdauer > 30 Jahre
Die Nebenbestimmungen beinhalten des-
halb auch die Priifung der Verhiltnismaflig-
keit zusitzlicher aktiver Sanierungsmafi-
nahmen, die Weiterfithrung der quantita-
tiven Prognosen, die Konkretisierung und
stufenweise Anpassung der Sanierungsziel-
werte sowie die planerische Ausarbeitung
von Riickfallmainahmen (Zeitraum nach
2015).

Die Klarung des Umgangs mit der wech-
selseitigen Beeinflussung zwischen dem
Schwelereistandort und dem aktiven Tage-
baubetrieb erfolgte nach einer Anhérung
vor dem LAGB in Form einer gemeinsamen
zivilrechtlichen Vereinbarung von MIBRAG
und LMBV.

Schlussfolgerungen

Die bergrechtliche Zulassung des MNA-
Konzeptes Profen erfolgte durch die zustin-
dige Genehmigungsbehorde, das LAGB
Sachsen-Anhalt, nach einer zweijdhrigen
Priifungs- und Beteiligungsphase der zu-
stindigen Wasser- und Umweltbehorden
sowie der MIBRAG als Betreiberin des be-
nachbarten aktiven Tagebaues. Dies wurde
auch durch begleitendes Einbinden des
LAGB in die Konzepterarbeitung und
Durchfithrung der ingenieurfachlichen Ri-
sikoanalyse ermdglicht. Giinstig wirkte sich
im Beispiel Profen aus, dass der Interessen-
sausgleich zwischen der LMBV und der
MIBRAG allein im Berg- und Zivilrecht her-
zustellen war und somit vom LAGB als fiir
beide Unternehmen zustdndige Genehmi-
gungsbehorde begleitet werden konnte.

Die Erfahrungen am Standort Profen ha-
ben gezeigt, dass eine behérdlich genehmi-
gungsfihige Akzeptanz von natiirlichem
Schadstoffabbau mit umfangreichen Unter-
suchungen und Ausarbeitungen sowohl fiir
den Antragszeitpunkt als auch langfristig
zur Uberwachung und Fortschreibung der
Prognosen verbunden ist. Die hydrogeolo-
gischen Randbedingungen, das Schad-
stoffinventar und das Ausbreitungsverhal-
ten der Schadstoffe (Frachten, NA-Abbau-
raten) waren in einer Detailliertheit zu er-
kunden, die bei Anwendung herkémmlicher
Dekontaminationsmafinahmen in der Pra-
xis nicht erreicht worden wire.

Stoffkonzentration
Stoffinventarmasse
Stofffracht

A Uberschreitungen
O\“g,m]’j] .
9. _ 2

T1 T2

ab T1: Beobachtungsfahrweise mit Info an Behorde

ab T2: wie T1, jedoch mit Einbeziehung Sachverstindiger
T3: Entscheidung zur Mafinahme M,

bis T4: Realisierungszeit Mafinahme M,

ab T4: Wirkung von Mafinahme M,

M, ,: vorgehaltene genehmigungsfihige aktive Riickfall-Mafinahme

Bild 3: Schema zur Auslésung technologischer RiickfallmaBnahmen

Fiir Riickfallmafinahmen im Versagensfall
der Prognosen und zur Sicherung einer
vom Altstandort unbeeinflussten Tétigkeit
Dritter sind erhebliche innerbetriebliche
Riickstellungen zu titigen. Es ergaben sich
neue Moglichkeiten fiir einen zweckmaf3i-
gen, mit dem MNA-Konzept koppelbaren
Einsatz innovativer (in-situ) Sanierungs-
technologien am Standort. Die Abwigung
iiber den notwendigen Grad der tech-
nischen Sanierung von Boden- und Grund-
wasserschéiden fiir den Ubergang zu einem
MNA-basierten Handeln mit einem wirt-
schaftlich vertretbaren Restrisiko bleibt Er-
messensentscheidung des Sanierungs-
pflichtigen im kooperativen Handeln mit
der Genehmigungsbehorde. Es wird emp-
fohlen, die Bewertung zu Art, Zeitpunkt
und Umfang notwendiger aktiver Sanie-
rungsmafinahmen im Rahmen einer Stand-
ort-Risikoanalyse mitzufiithren und in die
Entscheidungsfindung iiber den weiteren
Umgang mit den Restschdden einzube-
ziehen. Il
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