——

AR >

= "

Lena Schabqs "Strassen" (2015 ), Blldcomposmg

Immer wreder tauchen ln Kommentaren zum Kli awandel oder zu emzeln
' Flutkatastrophe im Ahrtal die Begriffe des Fl

\
\

LAl

N\

KREISLAU FWIRTSCHAFT

1 E lgnlssen leie der

er ,erbrauchs und der Bod ver§legelung auf.

Tatsdichlich stellt die Versiegelung unserer Boden einen.von Vielen unterschdtzten Eingriff in den
Naturhaushalt dar. Uber die Auswirkungen und geelgnete Mlttel dagegen wird hier berichtet.

Landnutzung und Klima

Wenn heute {iber den Klimawandel dis-
kutiert wird, stehen als Ursache meist
der CO,-AusstoB von Industrie, Woh-
nen, Verkehr und Landwirtschaft im
Vordergrund. Die Minimierung dieser
Emissionen gilt auch als Haupthebel
bei der Erreichung von Klimazielen. Oft
wird dabei unterschlagen, dass auch
die Landnutzung eine wichtige Rolle
im Klimasystem spielt. Anderungen der
Landnutzung haben sowohl lokale als
auch regionale und gar globale Auswir-
kungen. Sie sind zumeist mit einer Ver-
siegelung oder teilweisen Versiegelung
von Flachen verbunden.

Diese Versiegelung ist ein immer noch
unterschatzter Eingriff in unseren Natur-
haushalt. Der natiirliche Wasserhaushalt
im Boden wird durch Fléachenversiege-
lung dahingehend verédndert, dass deut-
lich weniger Regenwasser versickern
oder verdunsten kann und stattdessen
an der Oberflache abflieBt. Dacher, Stra-
Ben und Plétze fangen Regen auf und
leiten diesen tiber Rinnensysteme in die
Kanalisation und diese das Wasser in
die Flisse zur Nord-, Ostsee oder in das
Schwarze Meer.

Homo erectus war der erste beim
Versiegeln

Die weltweit erste Versiegelung ist im
thiiringischen Bilzingsleben zu besich-
tigen. Dort hat der steinzeitliche Friih-
mensch Homo erectus schon vor etwa
370.000 Jahren seinen Lagerplatz
gepflastert. Die weitere Geschichte der
Versiegelung ist die einer raumgreifen-
den Siedlungsentwicklung. Als ,the City
as an egg' wird diese treffend von Ced-
ric Price (1990) formuliert. Wahrend
friihe Siedlungsstrukturen schutzsu-
chend mit kleinem Zentrum und auRe-
rem Begrenzungsring verbreitet waren
(.gekochtes Ei’), wuchsen sie spéter in
das Umland hinaus (,Spiegelei’). Hinzu
kamen mit Entwicklung von Eisenbahn
und Auto die Schienenwege und Stra-
Ren, teilweise mit mehreren Generati-
onen nebeneinander. Heute sind ganze
Landschaften von Zersiedelung und
extensivem Flachenverbrauch betrof-
fen (,Rihrei’).

Das Umweltbundesamt (UBA 2022)
definiert die Bodenversiegelung als ,die
luft- und wasserdichte Abdeckung des
Bodens mit einhergehender erschwer-
ter Versickerung des Regenwassers
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,The City as an egg’ nach Price (1990),
ergdnzt

und des Gasaustausches mit der Atmo-
sphére.” Die Versiegelung erfolgt durch
Bebauung von Flachen mit Bauwerken
oder Verkehrsflachen (Beton, Asphalt
oder Pflaster).

Zum Ende des Jahres 2021 nimmt
die Siedlungs- und Verkehrsflache mit
kumulativ rund 52.000 km? bereits fast
15 % der Gesamtflache Deutschlands
(357.000 km?) ein. Die Neuinanspruch-
nahme von Siedlungs- und Verkehrsfl&-
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chen betrdgt derzeit etwa 56 ha — je
Tag! (LABO 2020). Das entspricht 78
FuBballfeldern taglich der Natur entzo-
genem Boden.
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Tdgliche Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsfldche (gleitender Vierjahresdurch-
schnitt) in Hektar (Quelle: Statistisches Bun-
desamt, 2022)

Zur Jahrtausendwende waren es gar
130 ha/Tag. Damit ist immerhin ein
signifikanter Riickgang erfolgt — mit
anderen Worten: die Zunahme des Fl&-
chenfraBes verlangsamt sich. Bezogen
auf ein Jahr betrégt die Neuinanspruch-
nahme von Flachen heute dennoch mit
jahrlich 190 km? die GroRe eines Stadt-
gebietes wie das von Braunschweig,
Potsdam oder Rostock! Einschran-

jahrlicher Zuwachs
190 km?
u

52.000 km?
Umwandlung von land- oder forstwirtschaft-
lich genutzten Fldchen in Siedlungs- und
Verkehrsfldchen / versiegelte Fldchen (, Fld-

chenfral8*), Stand 2021 (Grafik JENA-GEOS®,
2022)
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kend sei erwdhnt, dass Siedlungs- und
Verkehrsflachen nicht génzlich den ver-
siegelten Flachen entsprechen, sondern
auch Griinflichen enthalten.

Ursache fiir den immer noch steigenden
Flachenverbrauch sind die Industriali-
sierung mit Gewerbe- und Verkehrsfla-
chen und der bislang zu gering limitierte
Umgang mit unseren nattirlichen Res-
sourcen. Zudem sind wir es selbst, die
mit dem Wunsch nach immer gréBerem
Wohnraum und Eigenheimen den Fla-
chenverbrauch beférdern.
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Prognose der Wohnfldchenentwicklung pro
Einwohner bis 2030 (zusammengestellt aus
empririca 2011 und DESTATIS 2022)

Handeln der Politik

Das Problem des Flachenverbrauchs
ist seit langem bekannt, daher hatte
im Jahre 2002 die Bundesregierung
im Rahmen der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie das Ziel vorgegeben, den
taglichen Zuwachs der Siedlungs- und
Verkehrsflache bis zum Jahr 2020 auf 30
Hektar zu reduzieren. Trotz tendenzieller
Verlangsamung der Flacheninanspruch-
nahme wurde dies nicht erreicht. Anfang
2018 wurde das ,30-Hektar-Ziel’ kurzer-
hand auf das Jahr 2030 verschoben.
Gegenwartige Instrumente zur Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme

sind die Aufstellung von Flachennut-
zungs- oder von Bebauungsplanen, in
welchen unter anderem Festsetzungen
zum Grad und zu Grenzen der Bebau-
ung festgesetzt werden kénnen. Somit
kann ein Einfluss auf die Versiegelung
genommen werden. Weiterhin kénnen
kommunale Auflagen zur Revitalisierung
von versiegelten Brachflachen oder Aus-
gleichsmalRnahmen als Instrumente der
Bodenentsiegelung angewendet wer-
den. Jedoch wird bei einer Bodenent-
siegelung nur in den seltensten Fal-
len eine urspriingliche Bodenqualité&t
erreicht. Erfolgreich erprobt wurde der
Handel mit Flachenzertifikaten als ein
weiteres Instrument zur Steuerung des
Flachenverbrauchs. Dieser Handel findet
ausschlieBlich unter Kommunen statt.
Eine Kommune muss fiir Fldchen zur
Baulandnutzung im AuBRenbereich eine
festgelegte Menge an Zertifikaten auf-
bringen. Reichen diese nicht, kann sie
weitere Zertifikate von anderen Kom-
munen erwerben. Kommunen, welche
eigene Zertifikate nicht bendtigen, kon-
nen von deren Verkauf an andere Kom-
munen profitieren.

Ein GroBteil neuer Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen entstehen aktuell insbe-
sondere im landlichen Raum. Niedrige
Bodenpreise und eine Angebotspolitik
der landlichen Kommunen, Unterneh-
men zur Ansiedlung und neue Einwoh-
ner zum Zuzug zu gewinnen, zeigen
einen sorglosen Umgang mit der Res-
source Boden an (UBA 2018). Wahrend
im urbanen Raum versucht wird, Brach-
flachen zu revitalisieren oder Quartiere
zu verdichten, finden im ldndlichen
Raum Neuausweisungen von Einfami-
lienhaussiedlungen und Gewerbegebie-
ten statt.

Okologische Folgen

Generell sind heute infolge des Klima-
wandels signifikante Verdnderungen im
System Niederschlag - Boden — Grund-
wasser auch ohne Versiegelung festzu-
stellen: bei starkeren Regenféllen, die in
kiirzerer Zeit fallen, versickert weniger
Wasser. Stattdessen flieBt es vermehrt
den Bachen und Fliissen zu und ver-
starkt die Hochwassergeféhrdung. Weni-
ger Versickerung des Wassers bedeutet
ein Absinken des Grundwasserspiegels
und damit eine Unterversorgung der
Baumwurzeln mit Wasser und N&hr-
stoffen. Die Folgen sind in Deutsch-
land weithin sichtbar. Die Versiege-
lung verschérft die Auswirkungen im
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Okolog e Folgen de
Hinblick auf den Wasserkreislauf wei-
ter. Sie fiihrt zu einer Beschleunigung
des Abflusses von Niederschlagswas-
ser. Jiingere Ereignisse zeigen zuneh-
mend die Uberforderung von Kanali-
sationen und die Zerstérungen durch
Hochwasser an. Versiegelter Boden, der
kein Wasser mehr aufnimmt, absorbiert
mehr Warme. Wo viel Fldche versiegelt
ist, steigen die Temperaturen, die in
Stddten damit hoher sind als im gri-
nen Umland - der sogenannte urbane
Hitzeinsel-Effekt (,urban heat islands").
Laut IPCC liegt dieser Effekt weltweit
im Jahresmittel zwischen 0,2 und 2,6
Grad Celsius. Neben dem unterbunde-
nen Eintrag von Niederschlag hemmt
die Versiegelung die Durchliiftung des
Bodens. Beides fiihrt zum Riickgang
der Bodenfeuchte und einer weiteren
Absenkung des Grundwasserspiegels.
Stadtbdume, deren Wurzeln kein Wasser
mehr erreichen, verdorren oder miissen
kiinstlich versorgt werden. Durch mas-
sive Bodenversiegelung werden zudem
Lebensrdume verkleinert, zerschnitten
oder zerstort, was mit einem Verlust der
Biodiversitét einhergeht.

Die Neubildungsrate fiir Boden betragt
etwa 0,1 mm im Jahr. Zuwenig ist
bekannt, dass Boden in Deutschland

B ergd a A 0, 0

Schutzstatus genieBt. Mit der Versie-
gelung werden die natiirlichen Funkti-
onen des Bodens als Lebensraum, als
Bestandteil des Naturhaushaltes und als
Medium fiir Stoffumwandlungen beein-
trachtigt oder gehen gar verloren. Mit
der Inanspruchnahme neuer Fldchen
werden zudem Nutzungsfunktionen des
Bodens, vor allem als Flache fiir Land-
und Forstwirtschaft und an Flache zur
Erholung, zerstort.

Ziele, Instrumente, Anreize zu
einem nachhaltigen Umgang mit
der Ressource Fliche

Die Bundesregierung verfolgt das Ziel,
die Flacheninanspruchnahme bis 2030
unter 30 ha je Tag zu senken und bis
2050 einen Fléachenverbrauch von
Netto-Null zu erreichen. Letzteres impli-
ziert eine voll funktionsféhige Flachen-
kreislaufwirtschaft: es diirfen nur neue
Flachen in Anspruch genommen wer-
den, wenn in gleichem Male bereits
genutzte dem Naturhaushalt zuriick-
gefiihrt werden. Der umweltkonomi-
sche Ansatz des Handels mit Flachen-
zertifikaten wird damit weiterentwickelt.
Hier kann vor allem der léndliche Raum
einen vergleichsweise hohen Beitrag
leisten. Das dieses Ziel vollumfénglich

Erwarmung Grundwasser unter Stadten|

erreicht werden kann, wird von einem
Teil der Fachwelt angezweifelt.

JInnenverdichtung’ ist zum Schlagwort
in der deutschen Stadtplanung gewor-
den. Wohnungsgesellschaften schaffen
mit Liickenbebauung und Aufstockung
neue Angebote. Supermarktketten wie
Aldi, Lidl oder lkea entdecken das Wohn-
immobilien-Geschéft und bauen in den
Innenstddten Wohnetagen auf ihre (fla-
chen) Supermarkte. Durch steigende
Grundstlickspreise in den Metropolen
wird zudem die Herrichtung bislang
brachliegender Flachen, sogar von Alt-
lasten, wirtschaftlich. Das bundesweit
als Gewerbebauland nutzbare Brach-
flaichenpotential betrug im Jahre 2021
rund 630 km? und damit fast die Flache
Hamburgs. Insgesamt wird damit eine
wesentlich effektivere Nutzung der Fl&-
chenressourcen in den Stddten erreicht.

Generell erfreulich ist an den genann-
ten Beispielen, dass ein sorgsamer und
effizienter Umgang mit der Ressource
Flache den Markt erreicht hat. Von der
Immobilienbranche begehrte Zertifikate
wie die der Deutschen Gesellschaft fiir
Nachhaltiges Bauen (DGNB) sind nur
mit dem Nachweis einer nachhaltigen
Flachennutzung zu erlangen. Anreize
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aus der Politik wie Férderfonds zur
Mobilisierung von Brachflachen und
Schrottimmobilien zeigen Wirkung, wie
beispielsweise in Thiiringen.

Dahingegen sind Beispiele wie die
Eigenheimforderung oder das Baukin-
dergeld im Sinne einer nachhaltigen
Flachenpolitik als Fehlanreiz zu bewer-
ten. Sie flihren zu einer verstarkten und
extensiven Neuinanspruchnahme von
Flachen — oft zu besichtigen anhand
grolRer wie langweiliger Eigenheimsied-
lungen.

Unnétige Versiegelung (StralSenszene in Jena,
2022), Fotos JENA-GEOS

EEG Novelle 2022: FlachenfraB
durch Energiewende?

Tatsachlich bedarf auch die Erzeugung
Erneuerbarer Energien zunehmend
an Fldche. Verschiedene Technolo-
gien haben fiir gleiche Energiemengen
unterschiedliche Flachenbedarfe. Im
Zusammenhang mit der hier bespro-

L ry 74 - S

chenen Thematik seien die PV-Freifl&-
chenanlagen angefiihrt. Nach eigenen
Schétzungen diirfte die Gesamtflache
in Deutschland bald 1.000 km? errei-
chen. Die Tendenz ist weiterhin stei-
gend. Angesichts dessen muss dafiir
Sorge getragen werden, dass Natur-
bzw. Bodenschutz und Klimaschutz
nicht gegeneinander ausgespielt wer-
den. Auch wenn PV-Freiflachenanla-
gen keine Bodenversiegelung bedeu-
ten, konnen sie aber in Konkurrenz zu
anderen, moglicherweise hochwertige-
ren Fldchennutzungen stehen.

Die aktuelle energiepolitische Situa-
tion findet fiir die Erzeugung Erneuer-
barer Energien ihren Niederschlag im
Grundsatz des ,liberragenden offent-
lichen Interesses und der offentlichen
Sicherheit” in der Neuregelung des
§ 2 des EEG. Staatliche Behdrden haben
dieses tiberragende 6ffentliche Interesse
im Rahmen von Genehmigungsverfahren
bei der Abwéagung mit anderen Rechts-
glitern zu beriicksichtigen. Dies kann
eine groRere Vorfahrt' der Energiegewin-
nung bedeuten. Vermittelnde Lsungs-
ansdtze bestehen in der Integration der
erneuerbaren Energiegewinnung in ver-
schiedene Nutzungsszenarien. So kon-
nen zunehmend PV-Freiflachenanlagen
mit der Landwirtschaft kombiniert (,Agri-
PV’) oder kiinstliche Seeflachen, Park-
platze, Verkehrswege, Larmschutzanla-
gen usw. genutzt werden.
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Manches holt die Natur selbst zuriick: StraBenszene in Leipzig (2022)
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jeden Tag um 52 Hektar.
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Ausblick

Dass unsere Fldchenressourcen end-
lich sind und wir uns mit zuneh-
mendem Fldachenverbrauch unserer
natlirlichen Grundlagen berauben,
riickt zunehmend in das Bewusstsein
der Offentlichkeit. Es ist gleicherma-
Ben 6kologisches wie 6konomisches
und nun auch Klimaschutzziel, den
Fldchenverbrauch und die Versiege-
lungen einzuddmmen. Die Verluste
an Naturraum, an Biodiversitdt, am
Schutzgut Boden sind nahezu unwie-
derbringlich.

Insbesondere in unseren Stddten, in
denen die Versiegelungen konzen-
triert sind, kann mit mehr Griin an
Gebduden und auf Freiflichen, mit
Verschattungen wie mit Wasserfla-
chen nicht nur der Erhitzung begeg-
net, sondern auch einer zunehmen-
den Verarmung der Biodiversitat
entgegengewirkt werden. Klimaange-
passtes Planen und Bauen wird zum
Standard. Die Pandemie hat zudem
gezeigt, wie wichtig Parkanlagen und
Griinflichen als Erholungsraume fiir
die Menschen in der Stadt sind.

Naturnahe Flichen ,6ffnen’ den
Boden fiir Versickerung und Grund-
wasserneubildung und mindern die
Hochwassergefahr. Grofe Zukunft
hat das Konzept der ,Schwamm-
stadt’: Regenwasser wird in Stadten
und Quartieren lokal aufgenommen,
gespeichert und genutzt, anstatt es
lediglich zu kanalisieren und abzu-
leiten.

Die Vermeidung von Fldchenver-
siegelung ist aktiver Klimaschutz!
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